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Mensaje del Presidente Municipal:

Una de las características que distinguen a León además de la cultura del trabajo y del esfuerzo, es la cultura 
de la planeación.

Aquí nació el primer Instituto Municipal de Planeación (IMPLAN) del país en 1994. Desde entonces se trazó 
un nuevo rumbo para León a través del diseño de estrategias y acciones para un desarrollo ordenado.

Pero la parte más importante es el involucramiento de los ciudadanos, quienes han fortalecido los planes y 
han ayudado a generar políticas públicas.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es uno de nuestros instrumentos que nos permite identificar nuestros 
retos en el corto, mediano y largo plazo para tomar decisiones anticipadas y acertadas. Dicho documento 
debe ser analizado y actualizado cada 5 años, por lo que respondimos a esta dinámica con el Plan Municipal 
de Desarrollo “León Hacia el Futuro” al 2045.

Lo que presentamos aquí es el resultado de ejercicios prospectivos con talleres de consulta ciudadana, en donde participaron representantes del sector  
público, privado y social para identificar las principales inquietudes y problemáticas de nuestro municipio, que incorpora además una visión global en el 
contexto de pandemia.

Este plan también presenta varios escenarios posibles en el futuro de nuestro municipio, y de qué manera se puede atender cada uno de ellos para impulsar 
el desarrollo León. Es decir, no hay una sola receta o un camino único, sino diferentes propuestas en función del escenario que se cumpla.

Independientemente de los gobiernos, el IMPLAN y sus estrategias enriquecidas con la aportación ciudadana, se quedan. Ése es el valor de la continuidad para 
heredar una mejor calidad de vida a las futuras generaciones.

Esta publicación contiene información muy valiosa para construir el futuro.  Mi deseo es que sea útil para que las próximas administraciones municipales 
elaboren sus planes y programas de desarrollo. Aquí están las bases para hacer visible el León que imaginamos: cada vez más humano, seguro, ordenado y 
sustentable. Un León con futuro de primera.

Héctor López Santillana

Presidente Municipal de León
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El Plan Municipal de Desarrollo (PMD). León hacia el futuro. Visión 2045 establece el punto de partida de los alcances del Sistema Municipal de              
Planeación con las orientaciones, estrategias, objetivos y acciones al corto, mediano y largo plazo. 

Este proceso es resultado de la actualización del Plan con visión al año 2040, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado en 2015, el cual sirvió 
de base para la elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico y Territorial (PMDUOET), así como de los Programas 
de Gobierno municipales 2015 - 2018 y 2018 - 2021.

El PMD se actualizó para evaluar la vigencia de los retos identificados en 2015 y confirmar o replantear las orientaciones generales de mediano y largo 
plazo, así como las orientaciones particulares y prioridades de corto plazo.

Estos objetivos y estrategias servirán de guía para las actividades de la administración pública municipal a partir de un enfoque de gobernanza, con la 
adecuada articulación y coordinación con los sectores social y privado para la atención de los principales retos de León.

El presente documento se compone por nueve capítulos:

El capítulo I. Marco de referencia hace mención del PMD visión 2040, que representa el punto de partida de este proceso de actualización e incluye el 
marco jurídico federal y estatal que dan sustento a este instrumento. Contiene las principales orientaciones internacionales y retoma los ejes y objetivos 
generales de los instrumentos de planeación nacional y estatal. En este se muestran las características de los ejercicios de participación social y de los 
actores que colaboraron con sus opiniones y aportaciones.

La situación actual se presenta en el capítulo II. León y su contexto que ubica al municipio en un entorno regional y las principales características de sus 
habitantes. En el capítulo III. Temas clave para el desarrollo se describen los asuntos que más preocupan a las y los participantes de los ejercicios de 
consulta ciudadana, tanto de la zona urbana como rural del municipio. 

El capítulo IV. Diagnóstico estratégico de León derivó de la descripción de la situación actual, consiste en la identificación de los temas de mayor            
prioridad para León bajo un enfoque de causalidad y dependencia.

INTRODUCCIÓN
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El ejercicio de prospectiva se presenta en el capítulo V. Análisis           
prospectivo del municipio de León, el cual se desarrolló en dos etapas 
de trabajo:

La primera denominada Prospectiva 1.0 se realizó en el periodo                 
septiembre 2019 – febrero 2020, antes de la pandemia de COVID 19, en la 
cual se desarrolló:

Como resultado de esta fase se diseñaron cuatro escenarios alternativos 
futuros que fueron analizados en un ejercicio de valoración por parte de 
los ciudadanos participantes.

La segunda etapa denominada Prospectiva 2.0 se llevó a cabo en el 2020, 
estuvo marcada por una situación inédita como lo fue la pandemia por 
COVID 19, la cual consistió en:

Como parte de este ejercicio se analizó un radar de tendencias que   
permitió identificar aquellas tendencias que representan amenazas, pero 
también oportunidades para León en el corto y mediano plazo. Estas 
tendencias definieron los principales elementos que dan soporte al plan 
estratégico.

En el capítulo VI. Visión de largo plazo y modelo de desarrollo              
territorial se establece aquello que se pretende alcanzar con el esfuerzo 
conjunto de la sociedad, lo cual está sustentado en cuatro piedras             
angulares, que son la base, y 20 pilares que orientan el proyecto con 
objetivos generales para el largo plazo.

� Un escaneo de tendencias globales
� Un análisis y valoración de las tendencias relevantes para León
� El diseño de escenarios futuros alternativos a largo plazo para León
� La valoración de los escenarios resultantes

� El re-enfoque de tendencias relevantes
� El ajuste de escenarios
� La construcción de un esquema inicial de visión a partir de los
   resultantes

El capítulo VII. Plan Estratégico “León hacia el Futuro” presenta las 
estrategias de desarrollo, así como las acciones de mediano y corto 
plazo, resultado de criterios de priorización, que permitirán acelerar la 
atención de los principales retos del municipio y de los asuntos que más 
preocuparon a las y los participantes de los ejercicios de consulta  
ciudadana.

En el capítulo VIII. Instrumentación, seguimiento y evaluación se 
plantea una propuesta de las dependencias y entidades responsables 
de asumir el liderazgo para encabezar las estrategias correspondientes, 
además de involucrar, coordinar y gestionar la colaboración de otros 
actores (dependencias municipales y estatales, organismos, instituciones, 
entre otros) que deban sumarse para la adecuada implementación de las 
iniciativas. 

Se establecen también las bases del seguimiento y evaluación para 
impulsar una cultura de anticipación y de análisis constante de los  
avances y rezagos del desarrollo integral de León.

En el capítulo IX. Acuerdo para el desarrollo de León, se pretende 
sentar las bases para orientar los esfuerzos en un mismo rumbo,                
promoviendo el involucramiento de los sectores en la atención de los 
principales retos del municipio.
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